Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS INFORME DE EVALUACION
DEFINITIVO

e Observacion CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 radicado CVP No. 202017000076462
del 17 diciembre 2020.

o Contrato 060 de 2008

Contrato orden No. 4 anexo 10  060-2008 con el FOPAE y GEOCING

Acredita 2.9 meses

Contrato orden No. anexo 10 060-2008 con el FOPAE y GEOCING

Pégina 10 archivo anexo 1, folio ( 4 )a este documento (documento contrato de obra)

se evidencia como requisito un director de obra con dedicacion SO% y un asesor de obra geotecnista
dedicacion 30%.

Pagina 54 del archivo anexo 1, foliof S) a este documento

Se evidencia un oficio de la empresa GEOCING presentando a la interventoria la relaciéon de personal
y experiencia de los mismos para este contrato

Pagina 56 del archivo anexo 1, folio 6 ) a este documento
Se evidencia en el formulario 3 descrito en el punto anterior COMO INGENIEF0 QECION y INg wvesw
de obra — Geotecnista al Ing. FLAVIO F, SOLER SIERRA

pPagina 58 del archivo anexo 1, folio{7 ) a este documento

Se evidencia como cargo a ocupar como director de obra y asesor geotecnista al ingeniero FLAVIO
F. SOLER SIERRA

- Pégina 104 del archivo anexo 1, folio( 8 ) a este documento

Se evidencia que el 29 de mayo punto medio de la ejecucion del contrato, al director de obra el
ingeniero FLAVIO F. SOLER SIERRA realizar el cambio del ingeniero residente del cto 060-2008.

En ninguna parte de las carpetas entregadas por la INSTITULO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO IDIGER ~ Anteriormente FOPAE se evidencia el cambio del ingeniero DIRECTOR
DE OBRA o el Asesor de obra Geotecnista por algun profesional diferente al ingeniero FLAVIO F.
SOLER SIERRA .

Expuesto lo anterior y con soportes de las carpetas entregadas por el IDIGER radicado 2020€ R16610,
solicitamos a la entidad no sea tenida en cuenta esta certificacién descontando 2.9 meses a la
experiencia de director y geotecnia ya que otorga puntaje criterio para esta adjudicacion.
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

Respuesta:

Dando alcance a las respuestas a las observaciones presentadas el dia 15 de diciembre de 2020,
reiteradas el dia 17 de diciembre de 2020 por el proponente CONSORCIO MITIGACION CVP 2020, se
aclara que el comité evaluador desde el dia 15 de diciembre de 2020, acogio la certificacion presentada
por el proponente REX INGENIERIA S.A., mediante oficio LERL-7313-2020 presentado en audiencia;
sin embargo y en virtud de la facultad de la Entidad de constatar lo aportado en la propuesta del
proponente vs la observacion presentada por el CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 y a fin de
corroborar por parte del comité evaluador lo certificado por REX INGENIERIA S.A., se solicité a la
entidad - IDIGER - el expediente completo del contrato No. 060 de 2008, suscrito entre FOAPE vy
GEOCING evidenciandose lo siguiente:

A. Que, en una revision integral, desde la etapa pre-contractual, contractual y de liquidacion, en

ninguna parte del expediente, se evidencia que los profesionales José Manuel Morales Ofiate
(director de obra) y Luis Alfredo Gonzalez Morantes (geotecnista) actuaran, suscribieran y/o
aprobaran actas, documentos o productos relacionados con el objeto del contrato No. 060 de
2008, por lo que en virtud del principio de buena fe es posible que la experiencia reportada en la
certificacion de REX INGENIERIA S.A. sea experiencia general mas no especifica; pues a lo
largo de la verificaciéon del expediente contractual, quien figura en la ejecucién como director de
obra y asesor de obra es el ingeniero Flavio Soler Sierra.
Cabe aclarar que REX INGENIERIA S.A. sefialo que la certificacién aportada el dia 17 de
diciembre da fe de la vinculacion de su personal, sin embargo como se dijo anteriormente no se
evidencio a lo largo de la ejecucion del contrato No. 060 de 2008 un prueba suficiente que diera
lugar a evidenciar un cambio de personal fura del aprobado por la entidad; razén por la cual bajo
el principio de buena fe el Comité Evaluador acepto dicha certificacion.

No obstante con la revision del expediente del contrato No. 060 de 2008, se observo a folio 291
en el mes 03 de ejecucion del contrato, que el ingeniero Flavio Soler Sierra suscribe un
documento como Representante Legal y Director de Obra

B. Que, atendiendo a esta verificacion de expediente contractual Vs la certificacién aportada por
REX INGENIERIA S.A.S., el comité evaluador procedi6 a revisar nuevamente la experiencia
aportada y se concluye que para la evaluacion final, para el proponente REX INGENIERIA S.A.,
no se valida esta experiencia para el factor de ponderacion, en lo correspondiente al contrato
No. 060 de 2008, respecto a los profesionales por experiencia especifica y ponderable.
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

o Contrato 433 de 2007

- Referente al contrato 433 -2007 presentado para el Director de cobra y
geotecnista

CONSIRUCE! X TIRAS PARA MITHZAC KN DE R ESGHE EAFFCALSTA TH e — S o
GO4332KT CHEL BARRIC LOURDES SITOHO JCARSERA 1A ESTE FOPAE BLGEOTA CTATEEHA
| |No FarLocapar TE SARIATLLN DO0OTADC ) | ] | i ] |
- f ' ‘ I 1 e = -.-_1

CDNSTRUCCION OBRAS PARA MITIGACION DE e 7 [ |

RIESGOS EN EL BARRID LOURDES SITIONO. 3 FOPAE 1WHH2007) - tooa008T  100% |

CARRERA 1A ESTE NO. 2-37 LOGALIOAD DE i
SANTAFE ENBOGOTADC. , !

Se certifican 3.93 afios de experiencia para cada profesional, por cuanto dicho
contrate solo tubo 2.5 afios de ejecucion demostrados en acta de liquidacion
anexa y acta de recibo final en donde se evidencia suspensiones las cuales no
pueden ser consideradas en la suma de la experiencia.

Por este motivo se solicita no sea sumada dicha certificacion ya que incurre en
falsedad de ta informacion certificada. Al igual que la certificacion del contrato
282- 2013, como estas certificaciones fueron expedidas en un solo documento

- En anexo 2 adjunto folio ( 10 ) a este documento se evidencia las planillas de seguridad
social del presente contrato donde no se evidencian los nombres de los ingenieros Director
de obra y geotecnia correspondientemente.

Se evidencia que el ingeniero director y ing asesor de obra — Geotecnista para este proyecto su al
Ing. FLAVIO F. SOLER SIERRA no DIRECTOR DE OBRA - JOSE MANUEL MORALES ONATE y
GEOTECNISTA - LUIS ALFREDO GONZALES MORANTES

Expuesto lo anterior y con soportes de las carpetas entregadas por el IDIGER radicado 2020ER16610,
Solicitamos a la entidad no sea tenida en cuenta esta certificacion descontando 3.93 meses a la
experiencia de director y geotecnia ya que otorga puntaje criterio para esta adjudicacién. Se solicita
sea descontada toda la certificaron los 3.9 meses ya que esto es un factor de puntaje y la entidad
no puede avaluar estos factores parcialmente o solo cuantificando los meses validos de la
certificacion se debe validar o no la certificacion si esta presenta error o no demuestra lo solicitado
en el proceso, esta debe no calificarse parcialmente,

Respuesta:

Complementando la respuesta a esta observacion presentadas el dia 15 de diciembre de 2020, y
reiterada el dia 17 de diciembre de 2020 por el proponente CONSORCIO MITIGACION CVP 2020, se

aclara que el comité evaluador acogié en virtud del acta de liquidacion del contrato 433 de 2007,
ajustando la experiencia especifica ponderable del Director de Obra y el Geotecnista,
descontando los 15 dias de suspension del contrato, complementado lo anterior y en virtud de
la facultad de la Entidad de constatar lo aportado en la propuesta del proponente vs la observacion
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

presentada por el CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 y a fin de corroborar por parte del comité
evaluador lo certificado por REX INGENIERIA S.A. en virtud del expediente aportado del contrato
433 de 2007 se evidencia lo siguiente:

A. Que, en una revision integral, desde la etapa pre-contractual, contractual y de liquidacion, en
ninguna parte del expediente, se evidencia que los profesionales José Manuel Morales Ofiate
(director de obra) y Luis Alfredo Gonzalez Morantes (geotecnista) actuaran, suscribieran y/o
aprobaran actas, documentos o productos relacionados con el objeto del contrato No. 433 de
2007, por lo que en virtud del principio de buena fe es posible que la experiencia reportada en la
certificacion de REX INGENIERIA S.A. sea experiencia general mas no especifica; pues a lo
largo de la verificacién del expediente contractual, no se evidencia documento alguno suscrito
por ellos.

B. Que, atendiendo a esta verificacion de expediente contractual Vs la certificacién aportada por
REX INGENIERIA S.A.S., el comité evaluador procediod a revisar nuevamente la experiencia
aportada y se concluye que para la evaluacion final, para el proponente REX INGENIERIA S.A.,
no se valida esta experiencia para el factor de ponderacion, en lo correspondiente al contrato
N0.0433 de 2007, respecto a los profesionales por experiencia especifica y ponderable.

o Contrato OT 47000310345

Contrato orden No. 5 anexo 10 OT 4700031045 EMGESA y GEOCING

Acredita 5.8 meses

- Seevidencia en anexo folio (11-12) al ingeniero FLAVIO F. SOLER SIERRA como director del
proyecto y no al ingeniero Morales como no acredita la certificacion. Se solicita sea sumado
este tiempo de 5.8 a la experiencia del director de obra.

Respuesta:

Atendiendo a la observacion presentada el dia 17 de diciembre de 2020, por el proponente CONSORCIO
MITIGACION CVP 2020, el comité evaluador el dia 17 de diciembre de 2020 acogié la certificacion
aportada por el proponente REX INGENIERIA S.A., sin embargo en virtud de la facultad de la Entidad
de constatar lo aportado en la propuesta del proponente vs la observacion presentada por el
CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 y se evidencia lo siguiente:

A. Que, en una revision integral de la informacion aportada por el CONSORCIO MITIGACION CVP
2020 se constata que en “Acta final de cierre de obra de estabilizacion del embarcadero puerto
las Palmas OT-4700031035 de EMGESA S.A.” el Ing. Flavio Soler Sierra suscribe en calidad de
Gerente y Director del Proyecto.
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

B. Que, atendiendo a los aportado en la observacion Vs la certificacion aportada por REX
INGENIERIA S.A.S., el comité evaluador procedio a revisar nuevamente la experiencia aportada
y se concluye que para la evaluacion final, para el proponente REX INGENIERIA S.A., no se
valida esta experiencia para el factor de ponderacion, en lo correspondiente a la OT-4700031035,
respecto al director de obra por experiencia especifica y ponderable.

o Contrato 282 de 2013

Contrato orden No. 11 anexo 10 UT JMV CTO 282-2013

Acredita 11 meses

contrato 282 de 2013 fue adjudicado a la union temporal JMV en la cual no forma parte
la empresa Geocing para poder hacer uso del mismo certificando al profesional Director
de obra (anexa documento de conformacién) , como tampoco concuerdan la fechas en
las que se esta certificando el profesional

LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS OE ‘

MITIGACION DE RIESGO POR PROCESOS DE ok ", "

REMOCION EN MASA EN EL BARRIOEL CODITO OE | UNION TEMPORALUMY | 150112013 1th2013| 100
LA LOCALIDAD DE USAQUEN EN LA CIUDAD DE !
BOGOTAD.C !

Se adjunta contratc 282 2013 suscrito entre ia UT JMV y la unidad de mantenimiento
vial contrato suscrito el 29:de-abril-de' 2013, tres meses posteriores de la que aparece
en la certificacion del inicio ingeniero Director obra, adicional este contrato fue pactado
con un tiempo de ejecucion de 4 meses diferente a los 11 meses que la certificacion
pretende acreditar. Se adjunta contrato suscrito para su validacion.

Se solicita sea descontada toda la certificaron los 11 meses ya que esto es un factor de
puntaje y la entidad no puede avaluar estos factores parcialmente o solo cuantificando
los meses validos de la certificacion se debe validar o no la certificacion si esta presenta
error © no demuestra |o sclicitado en el proceso, esta debe no calificarse parcialmente.
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

Respuesta:

Teniendo en cuenta que esta es una observacion presentada el dia 15 de diciembre de 2020 y
reiterada el dia 17 de diciembre de 2020, el comité evaluador se mantiene en la respuesta dada
el dia 17 de diciembre de 2020 en los siguientes términos:

“(...) Revisada la argumentacién y los soportes allegados, se observa que, por un lado, el
contrato No. 282 de 2013 tiene el un plazo de ejecucion del 4 de junio de 2013 al 15 de diciembre
de 2013, esto de conformidad con el acta de liquidacion del contrato allegado.

Por otro lado, se acredita la existencia de la relacion comercial entre UT JMV y GEOCING, para
la planeacion, presentacion de oferta y ejecucion de la Licitacién Publica 09 de 2012 (Ver Acta
de Terminacion); Es de sefialar igualmente que el acta de terminacion de obra de la Oferta
Mercantil 001-2013 (entre el UT JMV y GEOCING), es suscrita por el Ingeniero José Manuel
Morales Oriate, en calidad de Director de Obra.

Adicionalmente, se allega certificacion de GEOCING donde ratifica la certificacion acreditada
en el proceso, en el sentido que el Ingeniero José Manuel Morales Ofiate actu6 como Director
de Obra, en el periodo comprendido entre el 15 de enero de 2013 y 11 de diciembre de 2013.

Asi las cosas, se encuentra valida la experiencia allegada, no obstante, tratandose de
experiencia especifica, solo se validara la experiencia certificada durante el plazo de ejecucién
del contrato No. 282 de 2013 (4 junio 2013 — 11 de diciembre de 2013), lo que resulta en un
ajuste del tiempo certificado de experiencia especifica para el Director de Obra (...)"

En conclusion y luego del andlisis de cada una de las observaciones presentadas por
CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 y las respuestas dadas en relacion al factor de
ponderacion para el proponente REX INGENIERIA S.A. se ajustara de la siguiente manera:

FACTORES TECNICOS PONDERABLES

EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS PROFESIONALES

ANOS ANOS
PROPONENTE DIRECTOR DE OBRA PUNTOS GEOTECNISTA PUNTOS

REX INGENIERIA SA 9,35 80,00 4,58 80,00

e Observacién REX INGENIERIA S.A. radicado CVP No. 202017000078272 del 23 diciembre
2020.

A. Mediante radicado No. 202017000078272 del 23 de diciembre de 2020 y con oficio de alcance
LFU-7315-2020 radicado mediante correo electrénico el dia 24 de diciembre de 2020, se recibi6
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

por parte de REX INGENIERIA S.A. observaciones al informe final y que en virtud del principio
de igualdad y contradiccion fueron trasladadas al proponente CONSORCIO MITIGACION CVP
2020 y en virtud de garantizar el derecho a la publicidad las mismas se publicaron para todos los
oferentes en el link asociado a la CONVOCATORIA No. 001 de 2020, otorgandose plazo hasta
el dia 28 de diciembre de 2020 a la 1:00 pm para que el proponente y quien se sintiera en
capacidad de contradecir, remitiera sus respuestas y las aclaraciones que considerara
pertinentes.

El comité evaluador de oficio considero pertinente y procedente dar traslado a las observaciones
del proponente REX INGENIERIA S.A. aunque estas fueran extemporaneas, en las mismas
condiciones que fueron trasladadas las observaciones presentadas por el proponente
CONSORCIO MITIGACION CVP 2020.

Vencido el plazo, el CONSORCIO MITIGACION CVP 2020, mediante radicado No.
202017000078642 del 24 de diciembre de 2020, remite respuesta a las observaciones,
limitdndose a manifestar que no consideran procedente las observaciones presentadas por el
proponente REX INGENIERIA S.A. y el traslado efectuado por la CVP al CONSORCIO
MITIGACION CVP 2020. (Publicada en el link de la Convocatoria)

Sin perjuicio de no recibir respuesta de fondo por parte del CONSORCIO MITIGACION
CVP 2020 a las observaciones presentadas por REX INGENIERIA S.A. el comité evaluador
aclara las interrogantes planteadas en esta respuesta a continuacion:

A lo cual preguntamos:

- En qué momento fecha anterior a la audiencia de adjudicacién en
proponente REX INGENIERIA realiza solicitud a la Caja De Vivienda
Popular de copia de nuestra oferta y en el fecha la entidad le realiza
entrega de la misma, remitir radicados de ventanilla.

Respuesta:

Como es de su conocimiento el proponente REX INGENIERIA S.A. solicito copia de todas las
propuestas presentadas en el marco de la Convocatoria Publica No. 001 de 2020, el dia 15 de
diciembre de 2020 en el desarrollo de la audiencia de presentacion del Informe de Evaluacién
Final.

- 8i ya estan vencidos todos los términos de presentar cbservaciones vy
adjudicada la convocatoria, a que corresponden estas nuevas

observaciones solicitadas por REX INGENIERIA y por qué razon da
traslado el sr. sr. Jairo Alberto Nifo Barbosa (Miembro del comité
evaluador) a que nuestro consorcio ejerza su derecho de contradiccion y
aporte la informacion. Cual es la pretension?
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Fiduciaria Bogota 3
CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 de 2020

Respuesta:
Reiterando el motivo del traslado, el comité evaluador de oficio considero pertinente y procedente dar
traslado a las observaciones del proponente REX INGENIERIA S.A. aunque estas fueran
extemporaneas, en las mismas condiciones que fueron trasladadas las observaciones presentadas por
el proponente CONSORCIO MITIGACION CVP 2020, en virtud de garantizar una seleccion objetiva y
transparente.

- Segun informe final dictaminado por el comité evaluador en audiencia de
adjudicacién y aprobado por el ordenador del gasto Doctor Arturo Galeano
Avila - Director Técnico Juridico el resultado fue el siguiente:

Consolidada Factores Técnlcos Ponderables

FACTORES TECNICOS POWD ERABLES
MRS A EMBoOFICA CERTIGCADA Ol PROFONENTE EXPEROENCIA ESARCHICA DE LDI PROFESICHAL EL CALIOAZ
PADPONENTE __:;‘;“L »FOE PRI 2143 3 - ”’; ogns] FUETS ,x':\";?iﬁ T AN FUNAYS
CONSORECH CONSTRUCTORACUCUTA SA TToaar kY "} 300 OB n. (X1 4000 [ 19G.90 199.9G
CSONRORCID LADERA ORIENT A E RN 198 - rE B4 - EEH
REX NG ENERIASA A s } Xir] 300 08 8 bR i 190,00 s 160.06 108,60
GONSOREID MTIGATION {vP Zary RGN 1,58 300,00 L 4 0,00 338 100.00 10,00

En el cual se evidencia que REX INGENIERIA se le otrogo el 100% del puntaje pese a las
observaciones presentadas en los terminos y constatadas por el comité evaluador radicadas con
los respectivos soportes presentados en oficios del 4 de diciembre, 15 de diciembre y 17 de
diciembre del 2020 y respectivamente radicados en vantaniliz y correos institucionales. Adicional a
respuesta de radicado IDIGER 2020ER16610 con respuesta RO-118032 enviada por el Subdirector
del del IDIGER dande constata que la informacion presnetada al comité evaluador de veraz y que
proviene de una fuente confliable. En el cual indicabamos las irregularidades y presentadas para
estos contratos que causaban inhabilidad y perdida de puntaje, por consigiente comité evaluador
valido sin justificacion correcta acertada y privilegiada hacia el proponente REX INGENIERIA, Y
otras observaciones mas que no procedieron a su contestacion anunciando que estaban fuera de
tliempo y no se daria respuestas de las mismas.

Respuesta:

El comité evaluador y tal como lo menciono en el Aviso No. 2 procedié a una revision integral a cada
una de las propuestas, observaciones y respuestas dadas en el curso de la Convocatoria Publica No.
001 de 2020, ejercicio que arrojo un ajuste en el resultado de la evaluacion final.

En razén a sus observaciones aporte documental y verificacion por parte de la Entidad se acogieron
algunas de sus observaciones de fondo otras se mantuvieron y se concluye que es pertinente se remita
a la primera parte de este documento donde se desglosa cada una de ellas y se da su respuesta.

Péagina 8 de 17
Calle 67 No. 7 -37 Piso 3 * Bogota * Colombia ¢ (571) 3485400




Fiduciaria Bogota 3
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B. De acuerdo con lo anterior, el comité evaluador de conformidad con los argumentos y
documentos allegados por el proponente REX INGENIERIA S.A., y realizando el mismo proceso
de revision integral de la propuesta presentada por CONSORCIO MITIGACION CVP 2020y a
fin de revisar cada una de las observaciones presentadas por REX INGENIERIA S.A.S., se da

respuesta a cada una a continuacion asi:

OBSERVACION 1:
Experiencia del oferente:

£l oferente relaciona 3 confratos asf:

BB ingenieros SAS 18724 SMMLY 100% BB Ingenieros
. 2634,81 SMMLV Teniendo en cuenta que son leos
U.T. Remocion San mismos participantes en los dos casos se tiene en
Cristobal cuenta el 100% de la certificacién.
Umacon Obras Civiles 623,70 SMMLV 100% Umacon

De acuerdo con los pliegos de condiciones, en su numeral 10.9.3.1. EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE; expresa textualmente en unc de sus parrafos:

(.}

“Si el proponente es un Consorcio o ung Union Temporal para efectos de acreditar la experiencia
minima, se exigird por parte de fo Caja de la Viviendo Popular que la experiencia sea acreditada en forma
proparcional al porcentaje de participacién que tenga en lo figuro asociativa® %

()

Por lo anterior [as experiencias aportadas en SMMLV deben tomarse asf:

BB ingenieros 18724 SMMLV N
SAS 100% BB Ingenieros 53% 780.37 SMM
2634,81 SMMLV
. Teniendo en cuenta que son
U'SgnRg? s?g;?e; los mismos participantes en los 100% 2634,81 SMM
dos casos se tiene en cuenta el
100% de la certificacion.
Umacon Obras 623,70 SMMLV
Civiles 100% Umacon 41% 255,72 SMM

Total experiencia acreditable: 3.670,90 SMMLV.

Lo anterior es vigente, toda vez gue siendo esta una condicién plasmada en el pliego de
condicicnes inicial, sin cbservaciones por cuenta de ningtin oferente y postericrmente siendo
ratificada en el pliego de condiciones final, de nuevo sin observaciones por ninguno de los
oferentes, se vuelve de obligatorio cumplimiento por parte de quienes presenten las

respectivas propuestas.
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Respuesta:

Sea oportuno manifestar que la Convocatoria Publica No. 001 de 2020 se enmarca en lo
dispuesto en el “MANUAL OPERATIVO, CONTABLE Y DE CONTRATACION DERIVADA” de
la Fiduciaria Bogota, el cual define en su numeral 4.2 Proceso de Contratacion lo siguiente:

4.2. Proceso de Contratacién

4.2.1. Régimen legal

El articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, establece que los procesos de selecciéon del Fiduciario
como la celebracién de los contratos para la constitucion de los patrimonios autdnomos vy la
ejecucion y liguidacién de los proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regira
exclusivamente por las normas del derecho privado, razén por la cual no estaran sujetos a las
disposiciones conienidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 o aquellas que las
medifiquen, sustituyan o complementen, ni tampoco a la remision que dicha ley realiza a las
normas que regulan lcs procedimientos administrativos, ni las remisiones en materia de
recursos contra actos administrativos. '

Asi al cosas y conforme la naturaleza de los contratos que se suscriban, la jurisdiccion aplicable
a los contratos que sean celebrados por la FIDUCIARIA como vocera del Patrimonio Autdnomo,
no sera la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sine [a jurisdiccion civil ordinaria o lo que
se disponga en el respectivo negocio juridico respecto de la posibilidad de acudir a tribunales de
arbitramento.

Lo establecido en el presente Manual Operativo, los términos de referencia de cada
convocatoria y sus adendas, constituiran los presupuestos, condiciones y requisitos para la
validez, eficacia y exigibilidad de las ofertas. En caso de falta de estipulacion en los documentos
referidos, se dara aplicacion a lo dispuesto en el Cadigo de Comercio, segun corresponda

Las actuaciones contractuales derivadas de las convocatorias, estaran sujetas en su
celebracidn, ejecucion y liquidacion a lo preceptuado en el presente Manual Operativo, términos
de referencia, legislacion civil y comercial.

Asi las cosas, tal como usted lo sefiala los estudios y los términos de referencia, se constituyen
en las reglas del proceso, razon por la cual, la evaluacion preliminar se procedié a revisar y a
ajustar en la evaluacion definitiva publicada, de conformidad con lo establecido en el numeral
10.9.3.1., validando la experiencia acreditada y verificando la acreditacion de experiencia por
parte de los integrantes de la figura plural, en proporcion igual o mayor a su porcentaje de
participacion.
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OBSERVACION 2:
Sobre la acreditacion de la experiencia por parte del consorcio Mitigacion CVP 2020:

1. El Documento aportado a folio 244 y 245 relacicnado con el contrato 027 de 2017 con el
municipio de Villa Pinzon, se encuentra incompleto, al parecer falta la primera parte.

Adicionalmente, dentro del pliego de condiciones se menciona;
10.9.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
10.9.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

“E proponente debe acreditar experiencia en un MAXIMO DE TRES (03) CONTRATOS dentro de los
uitimas diez (10) afias cantados a partir de lo fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
debidamente inscritos, verificadas y certificodos por fa Cdmara de Comercio en el RUP, de acuerda
al clasificadar de bienes y servicios en el tercer nivel y su valor expresade en SMMLV de
conformidad con la cadificacion expresada en el numeral 10.9.1.6. CLASIFICACION REQUERIDA

PARA PARTICIPAR.

La sumataoria (expresada en SMMLV] de los vaiores de los contratos can los que se pretenda
acreditar fa experiencia solicitada, debe ser igual o mayor al 100% del POE. Los controtos
aportados deberdn hacer referencia en su objeto ¢ en ef cleance de obligaciones como minimo a

lg ejecucidn de:

-OBRAS DE ESTABILIDAD DE TALUDES Y/0 OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO POR REMOCION EN
MASA Y/O AVENIDAS TORRENCIALES Y/O OBRAS DE EXCAVACION EN ZANJA PARA OBRAS DE
MITIGACION Y/O OBRAS DE CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. M

Sin perjuicio de fo anterior, los contratos acreditados deberdn cumplir con las sfquientes
condiciones:

a. Todos los contratos deben encontrarse terminados y liquidoedas antes de ia fecha prevista para
ef cierre del presente proceso de seleccion, de acuerde con el cronograma establecida,

b. La experiencia requerida en el numeral anterior deberd ser acreditada en mdximo tres (03)
cantratos que comprendon dichos actividades en su objeto y/0 alcance y/o actividades u
obligaciones ejecutadas par el coniratista.

c. El proponente deberd aportar los dacumentos iddneos para la verificacion, qgue podrdn ser;
certificaciones de cumplimiento, o copia del contrato y gctas de Nguidacidn, que pretendg
gcreditar.”

E! contrato 027 de 2017 aporiado por la firma BB Ingenieros SAS, tan sclo aporta a folios 244
y 245 una copla incompleta de lo gue parece ser un ACTA y adjunto a folios 246 y 247 una
copia del Acta de Reciho final y Terminacidn. No asi, certificaciones o copia del contrato v
acta de liquidacion.

Por lo anterior y atendiendo a las indicaciones del pliego de condiciones en el ordinal “¢” del
numeral citado, NO CUMPLE con o solicitado y esta circunstancia tenisndo en cuenta que:
en este punto es habilitante, debid, o deberd ser subsanada por el oferente
complementando la documentacion que acredite adecuadamente lo solicitado por la entidad.
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Respuesta:

La certificacion presentada por CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 referente al contrato No.
027 de 2017 con el municipio de Villa Pinzén se encuentra completa y cumple los requisitos
exigidos en los estudios y los términos de referencia, solo que se encuentra en desorden como
se evidencia a folio 268, el cual es el inicio del acta de recibo final y terminacion del contrato,

es de forma y no de fondo. Por lo cual se concluye que cumple.
OBSERVACION 3:

SOBRE EL PERSONAL MINIMO REQUERIDC:

Director de Obra
El Censorcio propone al ing. Henry Augusto Garcia Martinez.

Para acreditar la experiencia del Ing. Garcia, se presenta la relacidn en el anexo No. 10 a folio
300.

Y los soportes correspondientas asf:

1. Bernardo Osa a folios 301 y 302 — De esta certificacién, tan solo serian aphcables las

experiencias relacionadas con los contratos:

IDU 113 de 2004 de $/03/2005 a 9/09/2006

IDU 157 de 2005 de 10/09/2006 a 29/09/2007

IDU 232 de 2004 de 30/09/2007 a 11/10/2008; esta informacion deberia ser corroborada

por la entidad, por cuanto es andmalo que un contrato cuya duracidn es de
aproximadamente dos afios, tarde aproximadamente 3 afios en dar inicic.

2. Ingenieros CF SAS de 15/11/2011 a 15/11/2012 folio 303.
3. SOFAN Cont. 035 de 2014 de 5/08/2013 a 6/07/2014; Alcaldia -Local de Bosa. Folio 304,

4, Consorcio PRAVICAR Cont. 071 de 2016 de 15/01/2017 a 29/01/2018- ALRUU. Folio

305.
Esta certificacion presenta algunas inconsistencias que podrian ser indicio de posible

falsedad como fo son:

a. El documento de identidad del Ing. Garcia se encuentra mal, pues aparece con tres
(3) digitos adicionaies

b. La certificacion se expide entre el 15/01/2017 y el 29/01/2018, sin embargo, en acta
de inicio correspondiente al contrato en mencién obtenida del SECOP |l (Detalle del
Proceso Numero: ALRUU-LP-071-2018), se evidencia que el acta de inicio del
conhtrato se firmé el dia 13 de marzo de 2017, por i¢ tanto, deberia demostrarse la
vinculacidn del Ing. Garcia con el Consorcio Pravicar desde el 15 de enero de 2017
y hasta el 29 de enero de 2018 segin se certifica y asi mismo la ratificacion de las

iabores como director en este periodo de tiempo.
5. SOFAN Cont. 161 de 2017 de 2/04/2018 a 22/06/2020 - Alcald a local de Bosa. Folio 3085,

Sobre esta certificacion, llama la atencion que al igual que las dos anteriores firmadas por
el sefior Andrés Sofan Sanchez, siendo expedida en arios diferentes (2015, 2018 y 2020),
tienen el mismo errer en e! nimere del decumento del Ing. Garcia y se siguen usando sin

ser corregidas.
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Adicionalmente es importante anotar, que consultado ei proceso LP 071 de 20186, el cual fue
adjudicado ai Consorcio PRAVICAR BOGOTA representado por el sefior Andrés Sofan
Sanchez (firmante de las certificaciones del Ing Garcia), el 23-12-2016 2 las 07:00 a.m. y cuyos
documentos soportes se encuentran publicados en la pagina del SECOP | {Detalle del
Proceso Nimero: ALRUU-LP-071-2018).

Se encontré lo siguignte:

I.  Acta de inicio que da cuenta de que el contrato se firmé el dia 13 de marzo de 2017,
por lo tante, deberfa demostrarse la vinculacién del Ing. Garcia con el Consorcio
Pravicar desde ei 15 de enero de 2017 y hasta el 29 de enero de 2018.

Il. En los documentos pubficades se encuentra la evaiuacion realizada para la
adjudicacion y en ella, ia evaluacién al personal; alli se evidencia que: Quien aparece
postulado al cargo de Director para el contrato 071 de 2015 es el Ing. Andrés Gabriel
Sofan Sanchez, y el ing. Henry Augusto Garcia Martinez se encuentra postulado y
aprobado para ei carge de Residente de Obra en Vias.

Por lo anterior, no se entiende como se puede certificar al Ing. Garcia como Director
de obra en el mismo contrato para el presente proceso.

HI. La firma SOFAN INGENIERIA SAS, certificé al ing. Garcia mediante el contrato 066
de 2013 (del cual adjunté certificacién en los folios 382 a 388 de la propuesia, segin
reperta el informe), en el cargo de RESIDENTE DE OBRA PARA EL CONTRATO

066 DE 2013.

OBJETO: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR LA
INTERVENCION DF VIAS 1OQOCALES MEDIANTE DOS ACCIONES: EL
DIAGNCSTICO Y MANTENIMIENTO DE VIAS CONSTRUIDAS EN CARPETAS
FLEXIBLES O RIGIDAS Y PARA LA CONSTRUCCION DE VIAS LQCALES A
PARTIR DE DISENOS SUMINISTRADQS POR LA ENTIDAD entre ef 26/08/2013
el 26/12/2014, dicho periodo de tiempo coincide con la cetlificacién aportada al
presente proceso expedida per SOFAN Contrato 035 de 2014 de 5/08/2013 a
6/07/2014; con la Alcaidfa -Local de Bosa. Folio 304. En la cual se acredita al Ing.
Garcia como Director de obra con dedicacién del 100%

Per lo anterior se insta a la CVP a realizar las consultas y denuncias del caso, pues
frente a esta dualidad se estaria presentando falsedad en documentos, ya sea para
el proceso LP 071 de 2016 adjudicado al consorcio PRAVICAR o para el presente

proceso de la CVP. ¥
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IV. El consarcio PREVICAR SAS presentd certificacién expedida por ef CONSORCIO
EQUIVIAS a folios 389 a 395 mediante el cual acreditan al Ing. Garcia en el cargo
de RESIDENTE DE OBRA DEL CONTRATO 004-2011. OBJETO:
RECONSTRUCCION DEL PAVIMENTO RIGIDO, ANDENES Y ESPACIO PUBLICO
DE LA AVENIDA CIRCUNVALAR ENTRE CALLE 29 Y CALLE 13
PERTENENCIENTE AL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
"SETP" DE LA CIUDAD DE MONTERIA. Entre el 11/07/2011 y 21/02/2013; dicha
certificacion contrasta con la certificacion aportada al presente procesc a folio 303
expedida por Ingenieros CF SAS con [a cual se pretende acreditar al Ing. Garcia en
calidad de Director de obra con dedicacion del 100% en la ciudad de Bogota del

16/11/2011 at 15/11/2012.

Por lo anterior se insta a la CVP a realizar las consultas y denuncias del caso, pues
frente a esta dualidad se estaria presentando falsedad en documenios, ya sea para
el proceso LP 071 de 2016 adjudicado al consorcio PRAVICAR o para el presente

proceso de la CVP.

Respuesta:

Cabe aclarar que, en los requisitos exigidos en los estudios y los términos de referencia, como
se especifica en el numeral 11.1.1.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA PONDERABLE DE LOS

PROFESIONALES (200 PUNTOS) define:

“Para obtener la calificacion por experiencia adicional de los profesionales, los
proponentes deberan acreditar dicha experiencia especifica en los mismos contratos
relacionados en la experiencia habilitante”.

Por lo anterior para la evaluacion del director de obra se tuvo en cuenta las certificaciones
presentadas a folios 276 a 283 de la oferta presentada por CONSORCIO MITIGACION CVP
2020, por lo anterior, no es de recibo su observacion.

¢ Del alcance a las observaciones realizadas por Rex Ingenieria S.A, con oficio LFU-7315-2020
radicado mediante correo electrénico el dia 24 de diciembre de 2020 se reiteran las respuestas
a las observaciones presentadas anteriormente y se procede a dar respuesta a las
observaciones adicionales asi:
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Observacion

Sobre los traslapos o invalidez de algunas certificaciones presentadas para acreditar la
experiencia del Especialista en Geotecnia.

El oferente propone al Ing. Camilo Alexis Romero Porras y presenta certificaciones asi:
CONTRATO 142 DE 2013
CERTIFICA Unién Temporal Remocién San Cristébal

Consultado el proceso FDLSC-LP-034-2013 en la pagina del SECOP, se encuentra que
para la evaluacion de la propuesta presentada por la UT Remocién San Cristébal, se
presenté y aprobd como especialista en geotecnia al Ing. Rodrigo Baena Gémez, asi como
en el acta de liquidacion aportada por el oferente a folios 252 — 263, se evidencia en la
matriz de personal de proyecto el nombre del Ing. Rodrigo Baena Gémez entre otros;
situacion que ratifica su participacion en este contrato.

Teniendo en cuenta que; la Unidn Temporal Remocién San Cristobal certifica para ese
cargo en el contrato 142 de 2013 que se deriva del proceso de licitacion FDLSC LP 034-
2013, al Ingeniero Camilo Alexis Romero Porras, debié demostrarse la vinculacion efectiva
del profesional Romero Porras con el contratante U.T. y asi misma demostracion por parte
de la U.T. de su participacion en el proceso.

hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-106591

Respuesta:

En virtud de realizar una revision integral, a la informacion pre-contractual y contractual cargada en el
portal de contratacion SECOP |, respecto del contrato No. 142 de 2013, suscrito entre la UNION
TEMPORAL REMOCION SAN CRISTOBAL y el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN
CRISTOBAL, se evidencia lo siguiente:

A. Que, en una revision integral, desde la etapa pre-contractual, contractual y de liquidacion, en
ninguna parte del expediente, se evidencia que el profesional Camilo Alexis Romero porras
(geotecnista) actuara, suscribiera y/o aprobara actas, documentos o productos relacionados con
el objeto del contrato No. 142 de 2013, por lo que en virtud del principio de buena fe es posible
que la experiencia reportada en la certificacion de CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 sea
experiencia general mas no especifica; pues a lo largo de la verificacion reportada en el portal
de contratacion SECOP I, quien figura en la documentacion revisada, como geotecnista es el
ingeniero Rodrigo Baena Gomez.

B. Por lo anterior el comité evaluador procedié a revisar la experiencia aportada y se concluye en
la evaluacion final para el proponente CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 la siguiente
ponderacién descontando lo correspondiente al contrato No. 142 de 2013 respecto al personal
profesional ponderable:
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FACTORES TECNICOS PONDERABLES

EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS PROFESIONALES

ANOS ANOS
PROPONENTE DIRECTOR DE OBRA PUNTOS GEOTECNISTA PUNTOS

CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 9,38 80,00 4,76 80,00

Observacion

Sobre la propuesta presentada por el CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA S.Avy la
evaluacion realizada.

Con base en la evaluacién preliminar, se encuentra que se le solicitd al oferente subsanar
aspectos relacionados con el personal ofertado, por tal razén y en atencion a que fue
necesario entregar documentacién adicional y complementaria para habilitar dichos
profesionales, que la misma experiencia habilitante sirve para el otorgamiento de puntaje,
y basado en los criterios del pliego de condiciones que no permite subsanar aspectos que
otorguen puntaje.

Por lo tanto, la entidad debe corregir su evaluacion en lo relacionado con el puntaje otorgado
al proponente sobre la experiencia del Director y el especialista en geotecnia, pues como
se menciond, la experiencia de estos debid ser subsanada.

Respuesta:

Se aclara que las subsanaciones solicitadas por la Comité Evaluador en el informe preliminar y las
respuestas o aclaraciones a las observaciones presentadas a los informes finales en ningn momento
son mejoramientos de las ofertas presentadas o que estas subsanaciones hayan otorgado puntaje
adicional. Especificamente las subsanaciones solicitadas al proponente Consorcio Constructora Clcuta,
las cuales correspondian a aportar la experiencia general habilitante del director de obra y geotecnista
y no a la especifica y ponderable.

Es pertinente aclarar que, respecto de la aclaracion de informacion, se sefiala que el Consejo de Estado
en Sentencia 2004-00333/34713 de agosto 10 de 2015 sefialo:

“Conforme al articulo 30.7 las entidades deben garantizar el derecho que tienen los oferentes de
aclarar los aspectos confusos de sus propuestas, facultad que le permitira a la entidad definir su
adecuacion o no al pliego. Esta figura constituye una oportunidad propia del proceso de evaluacion
de las ofertas -que se diferencia de la subsanabilidad-, pues no parte del supuesto de la ausencia
de requisitos de la oferta -los que hay que subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o
falta de claridad en la oferta, asi que el requisito que el pliego exige aparentemente lo cumple la
propuesta, pero la entidad duda si efectivamente es asi. En otras palabras, no se trata de la
“ausencia de requisitos o falta de documentos” -a que se refiere el articulo 25.15 de la Ley 80, y
gue reitera el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1150-; sino de la posibilidad de aclarar o explicar
lo que existe en la propuesta.

En consecuencia, hay que diferenciar el régimen juridico de subsanabilidad de las ofertas, del
régimen de las aclaraciones o explicaciones de las mismas, pues son actuaciones con significado
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distinto, incluso se apoyan en disposiciones diferentes de la Ley 80: i) la subsanabilidad en el
articulo 25.15 original, hoy en el paragrafo 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 vy ii) las
aclaraciones y explicaciones en el articulo 30.7 de la Ley 80.

(...

Aclarar o explicar es diferente. El supuesto de partida no presume agregar a la oferta requisitos
omitidos, luego solicitados por la entidad; la idea inicial mas fuerte de su significado es hacer
manifiesto, mas perceptible, comprensible o dar a entender las causas de lo que si se encuentra
en la oferta, es decir, no se trata de agregar algo a lo propuesto, sino de dar a entender lo que
contiene.

Sin embargo, lo anterior no obsta para que con esa misma finalidad —aclarar, explicar— se
aporten documentos que no estaban en la oferta, siempre que no le agregan nada a lo propuesto,
en el sentido de que no se adicione un requisito del pliego que se incumplid, sino que tiene por
finalidad explicarlo o aclararlo.

En consecuencia, se trata de conceptos independientes en significado y alcance durante el
proceso de evaluacion, sin embargo, persiguen una finalidad coincidente, contribuyen a adecuar
las ofertas a los pliegos de condiciones, ya sea: i) para remediar un defecto, por incumplimiento
de un requisito sustancial del pliego, o ii) para hacer mas perceptible o claro el ofrecimiento hecho,
dilucidando un aspecto dudoso o definiendo las incoherencias.

(.Y

Por lo anterior, no es de recibo su observacion.

De acuerdo con todo lo expuesto, habiendo garantizado el derecho de contradiccién y realizado un
proceso en el marco del principio de transparencia, se publica el Informe Final Consolidado de la
Convocatoria Publica No. 001 de 2020 que hace parte integral de este documento y del proceso.

FACTORES TECNICOS PONDERABLES
EXPERIENCIA ESPECIFICA CERTIFICADA DEL PROPONENTE EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS PROFESIONALES CALIDAD
TOTAL ANOS ANOS
PROPONENTE ST, % POE PUNTOS 3.248,30 o R DE OBRA PUNTOS ST PUNTOS PUNTOS
CONSORCIO CONSTRUCTORA CUCUTA SA 11.169,67 3,44 300,00 Sl 573 40,00 524 100,00 100,00
CONSORCIO LADERA ORIENTAL 6.469,38 1,99 - NO 8,57 - 5,53
REX INGENIERIA SA 29.305,43 9,02 300,00 S| 9,35 80,00 4,58 80,00 100,00
CONSORCIO MITIGACION CVP 2020 5.130,55 1,58 300,00 Sl 9,38 80,00 4,76 80,00 100,00

Con lo anterior, entendemos respondidas integralmente sus observaciones.

Bogota D.C. a los trece (13) dias, de enero de 2021.

Comité Evaluador
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